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Zusammenfassung

Vereinbarkeit von Familie und Beruf férdern

Der Gemeinderat und die Schulbehérde Blrglen haben sich zum Ziel gesetzt, die Familienfreundlichkeit
der Gemeinde und die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu férdern. Aus diesem Grund legen die
beiden Behoérden nun ein Konzept vor fir die familienerganzende Betreuung von Vorschul- und Schul-
kindern. Beide Behdrden haben das Konzept einstimmig verabschiedet und beantragen dem Souveran
die Zustimmung anlasslich der entsprechenden Budgetversammlungen im November respektive Dezem-
ber 2021.

Warum familienergdnzende Betreuung in der Gemeinde Biirglen?

Die familienergdanzende Betreuung wird zunehmend zum Standortfaktor fur eine Gemeinde. Nicht nur
junge Familien sind auf das Angebot angewiesen, sondern auch die Unternehmen schatzen es, wenn
die Arbeitnehmenden bei der Vereinbarkeit von Beruf und Familie unterstitzt werden, denn so kénnen
sie gut qualifizierte Arbeitskrafte gewinnen und halten.

In der Gemeinde Biirglen existiert aktuell ein Mittagstisch fur Schulkinder, ein Spielgruppenangebot fir
Kinder ab drei Jahren und als Randzeitenangebot eine Hausaufgabenstunde der Schule. Eine zielgrup-
penspezifische Umfrage 2020 hat gezeigt, dass ein Bedarf am Ausbau der familien- und schulergénzen-
den Betreuung besteht. Aufgrund der gesetzlichen Rahmenbedingungen ist die Gemeinde bei nachge-
wiesenem Bedarf verpflichtet, entsprechende Angebote zu férdern. Die auftraggebenden Behorden
haben in der Folge ein Projektteam beauftragt, eine Machbarkeitsstudie / ein Konzept zu entwickeln.

Umsetzung

Bekraftigt durch die Umfrageergebnisse hat die Familie Costa die Kindertagesstatte (Kita) Biber Bau
GmbH in Burglen gegriindet und per 1. Juli 2021 in Betrieb genommen.

In der Kita werden sowohl Vorschul- wie auch Schulkinder betreut. Im Bedarfsfall ist die professionelle
Betreuung in Form von Tagesstrukturen ab 06:30 Uhr bis 18:30 Uhr sichergestellt. Uber Mittag, wenn
mit der grossten Nachfrage gerechnet wird, kénnen aktuell maximal 20 Schulkinder betreut werden.
Die Betreuungsstrukturen stehen von Montag bis Freitag wahrend den Schul- sowie elf Ferienwochen
zur Verfagung.

Der Betreuungsschllssel und die Qualifikationen des Betreuungspersonals in der Kita richten sich nach
den Empfehlungen von Kibesuisse, des Fachverbandes Kinderbetreuung Schweiz, die sich schweizweit
durchgesetzt haben und auf die auch die kantonale Gesetzgebung verweist. Insgesamt ist zu bertck-
sichtigen, dass die Betreuungsqualitat, der Nutzung der familienerganzenden Betreuung fir Kinder,
Eltern, Schule und Gesellschaft sowie die Kosten stark miteinander zusammenhéangen.

Die Politische Gemeinde hat die Zusammenarbeit mit der Anbieterin in Form einer Leistungsvereinba-
rung geregelt.

Kosten

Um dem Anspruch der besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie gerecht zu werden, beabsichtigen
die Behorden, Eltern mit einkommensabhangigen Beitragsleistungen an die Tarife der Kita Biber Bau
GmbH zu unterstitzen.



FUr die Budgetierung wurde mit einem Beitragsansatz gerechnet, der sich an jenem der bislang unter-
stitzten Kindertagesstatten in Weinfelden anlehnt. Bezlglich der Anzahl Platze wurde fir 2022 mit
durchschnittlich 11 Kindern in den Tagesstrukturen (Kita und Hort) gerechnet.

Die Politische und die Volksschulgemeinde Blirglen bilden gemeinsam die Tragerschaft fur die familien-
erganzende Kinderbetreuung. Fir die Betreuung in Kita und Hort hat sich die Tragerschaft auf einen
Kostenteiler von je 50% geeinigt. Ab 2022 bewegen sich die Mehrkosten gegenlber 2020 fir die Tra-
gerschaft insgesamt leicht unter CHF 50'000. Samtliche Zahlen beruhen auf Annahmen. Diese wiederum
sttzen sich auf Erfahrungen in vergleichbaren Gemeinden sowie mit dem bereits bestehenden Mit-
tagstisch. Es ist davon auszugehen, dass der Bedarf mit steigender Bevolkerungszahl zunimmt.

1. Ausgangslage

Die Politische und die Volksschulgemeinde Blrglen positionieren sich mit dem vorliegenden Konzept
im Bereich familienergdnzende Betreuung. Das Konzept gibt Antworten zur politischen und wirtschaft-
lichen Bedeutung eines familienerganzenden Angebotes und die konzeptionelle Ausrichtung von fa-
milienerganzender Betreuung fur Vorschul- und Schulkinder, die in der Politischen Gemeinde Burglen
wohnen bzw. in der Volksschulgemeinde Blrglen die Schule besuchen. Im vorliegenden Konzept wer-
den auch Fragen nach der Qualitat, nach der Organisation, der Eingliederung und der Finanzierung
geregelt.

1.1. Gesellschaftliche Entwicklung

Vielfalt der Familienmodelle

Uber die letzten 30-40 Jahre sind die gelebten Familienmodelle und -formen vielfaltiger geworden.
Frauen und Manner heiraten - wenn tUberhaupt - spater, namlich mit durchschnittlich 29 bzw. 31 Jahren.
Die Scheidungshaufigkeit hat stark zugenommen und damit auch der Anteil von Einelternfamilien. Zu-
dem entscheiden sich Frauen und Manner spater fur Kinder. Deutlich weniger als die Halfte der Frauen,
die ihr erstes Kind gebaren, sind unter 30 Jahre alt. Bei den Mannern sind es sogar unter 30%. Immer
haufiger verzichten sie ganz auf Kinder. Rund die Halfte der Frauen zwischen 25 und 39 Jahren mit
einer tertidren Ausbildung, die noch kinderlos sind, sich aber Kinder wiinschen, geben an, dass die Kin-
derbetreuungsmaoglichkeiten beim Entscheid eine wichtige Rolle spielen.’

Das am haufigsten gelebte Familienmodell ist jenes, bei dem der Vater vollzeitlich erwerbstatig ist und
die Mutter einer teilzeitlichen Erwerbstatigkeit nachgeht (54%). Rund 80 Prozent der Mitter mit jings-
tem Kind zwischen 4 und 12 Jahren sind zumindest teilzeitlich erwerbstatig. Bei den alleinerziehenden
Muttern sind es 88 Prozent und sie Gbernehmen hdéhere Erwerbspensen. Vater in Paarhaushalten sind
grosstenteils vollzeitlich erwerbstéatig (rund 90 Prozent), nur 11 Prozent arbeiten mit reduziertem Pen-
sum.? Damit haben die Herausforderungen fur Familien bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
stark zugenommen.3

1 Vgl. Bundesamt fur Statistik: Familien in der Schweiz 2017. Neuchatel, S. 27 ff.
2 Vgl. Bundesamt fur Statistik: Familien in der Schweiz 2017. Neuchéatel 2017, S. 35.
3 Vgl. Bundesamt fur Statistik: Familien in der Schweiz 2017. Neuchéatel 2017, S. 30.



Familienleistungen

Familien sind nicht nur eine Privatangelegenheit. Sie tragen in ganz wesentlichem Umfang zum Erhalt
und zur Entwicklung der Gesellschaft bei. Sie sind bezlglich Produktion und Konsum ein erheblicher
Wirtschaftsfaktor. In Familien werden Kinder gezeugt, erzogen, betreut und gebildet. Eltern vermitteln
ihren Kindern wesentliche soziale und kulturelle Kompetenzen und generieren damit Humanverméo-
gen. Dadurch tragen sie entscheidend zur Integration der Kinder in die Gesellschaft und in die Arbeits-
welt bei. Damit Familien ihre vielfaltigen Aufgaben innerhalb der Familie, in der Gesellschaft und in der
Arbeitswelt wahrnehmen kénnen, sind sie auf geeignete Rahmenbedingungen angewiesen. Dabei ist
die Armutsgefahrdung von Einelternfamilien und Familien mit drei und mehr Kindern fast dreimal gros-
ser als jene von Familien mit einem oder zwei Kindern.*

Arbeitsmarkt und Frauen

Der Fachkraftemangel in der Schweiz verscharft sich. Der demographische Wandel und die bevorste-
henden Pensionierungen der Babyboom-Generation sind schon seit langerem als zukUnftige Herausfor-
derungen fur den Arbeitsmarkt Schweiz erkannt worden. Die OECD halt in ihrem Ende 2013 erschiene-
nen Bericht zur 6konomischen Situation in der Schweiz ("OECD Economic Surveys: Switzerland 2013")
folgendes fest: Die Frauen machen in der Schweiz 45 Prozent der Arbeitnehmenden und rund die Halfte
der Hochschulabsolventinnen und -absolventen aus. Betrachtet man nur diese Zahl, kann die Schweiz
mit den skandinavischen Landern mithalten. Betrachtet man jedoch das Arbeitsvolumen, das die er-
werbstatigen Frauen in der Schweiz im Vergleich zu den Mannern leisten, liegt die Schweiz im OECD-
Vergleich auf dem zweitletzten Platz. Die Schweiz hat zwar sehr viele, sehr gut ausgebildete erwerbs-
tatige Frauen, viele arbeiten aber nur Teilzeit, und dies meistens zu kleinen Pensen. Ein anderes Indiz
daflr, dass das vorhandene Humankapital in der Schweiz schlecht genutzt wird, ist der Fakt, dass der
Anteil der gut ausgebildeten Frauen im Arbeitsmarkt mit den Mannern Schritt halten kann, jedoch der
Anteil an Frauen in leitenden Positionen deutlich kleiner ist. Die OECD kommt zum Schluss, dass ein
zentraler Punkt zur Produktivitatssteigerung in der Schweiz die Aktivierung der Frauen im Arbeitsmarkt
ist. Handlungsbedarf ortet man auf Bundesebene und in den Wirtschaftsdachverbdanden u.a. bei der
Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie.® Verlassliche und qualitativ gute familienergéan-
zende Betreuung spielt dabei eine zentrale Rolle.

1.2. Vorgeschichte

Legislaturziele der Gemeinde
FUr die Legislatur 2019-2023 hat sich der Gemeinderat u.a. zum Ziel gesetzt, die Attraktivitat der Ge-
meinde fur Familien zu steigern. Im Ressort Gesellschaft ist so das Legislaturziel entstanden,

e den Bedarf an familienergdnzender Betreuung zur erheben,
e im Bedarfsfall eine Machbarkeitsstudie auszuarbeiten,
o diese vorerst den Behdérden zur Genehmigung vorzulegen und im positiven Falle

e dem Souveran die endgultige Entscheidung zu Uberlassen.

4 Vgl. Bundesamt fur Statistik: Familien in der Schweiz 2017. Neuchatel, S. 59.
5 vgl. OECD Economic Surveys Switzerland, November 2013, S. 38



Auf der Basis der bisherigen, guten Zusammenarbeit, haben der Gemeinderat und die Schulbehodrde
entschieden, das Projekt gemeinsam anzugehen. Die Abbildung 1 zeigt die Projektstruktur.

Die vorliegende Machbarkeitsstudie stellt die Grundlage dar fir die Entscheide in den Legislativen der
Politischen und der Volksschulgemeinde.
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PG und VSG
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Steuergruppe
« Préasident PG
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Sounding Board
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« Prasidentin Spielgruppe
* Vertreter Familien
+  Projektadministration

Informationsveranstaltungen
Vernehmlassungen
Genehmigungen durch Legislativen PG und VSG

Abbildung 1: Projektstrukturen Familienergdnzende Betreuung

Bedarfserhebung 2020

Im Jahr 2020 wurde eine Erhebung durchgefiihrt, um den Bedarf an familienergdnzender Betreuung in
der Gemeinde Birglen zu eruieren. Die Ergebnisse sind im Dezember 2020 ver6ffentlicht worden.
Corona bedingt wurde auf eine 6ffentliche Informationsveranstaltung verzichtet.

Folgende Erkenntnisse aus der Bedarfserhebung sind relevant fur das vorliegende Konzept:

e Die Frage, ob ein klinftig erweitertes Betreuungsangebot in Anspruch genommen wirde, beant-
worten rund 60 % der antwortenden Haushalte mit «Ja» oder «Weiss nicht».
Bei den mit «Ja» Antwortenden stehen die Kindertagesstatte und der Hort als wiinschbare Betreu-
ungsformen im Vordergrund (Abb. 2).

0% 20% 40% 60% 80% 100%

KiTa ‘ 60.8%

Hort 85.1%

Tagesfamilie 25.7%

Abbildung 2: Prozentuale Verteilung der nachgefragten Betreuungsangebote
(Mehrfachantworten waren méglich)

Fur Kinder im Vorschulalter ist die Nachfrage nach Ganztagesbetreuung etwas starker betont als
diejenige fur Vormittag- oder Nachmittagsbetreuung. In den antwortenden Haushalten leben 45
Kinder, fur die ein entsprechendes Angebot haufiger an einzelnen und selten an finf Tagen in
Anspruch genommen wirde.



Im Kindergarten- und Primarschulalter besteht bei gut zwei Dritteln der diese Frage beantworten-
den Haushalte ein Bedarf. Starker nachgefragt sind hier der Mittagstisch und die Betreuung nach
dem Unterricht, etwas weniger die Betreuungsmodule vor dem Unterrichtsbeginn, an schulfreien
Nachmittagen und ganztags.

Ein Ausbau der Mittagstische von Primar- und Sekundarschule wird gewlinscht.

FUr ein Betreuungsangebot in den Schulferien haben zwei Fiinftel der antwortenden Haushalte
keinen Bedarf. Von den nachfragenden 43 Haushaltungen steht die Betreuung in den Herbst- und
Sommerferien im Vordergrund.

Bildung einer Arbeitsgruppe

Aufgrund dieses Ergebnisses haben Gemeinderat und Schulbehérde gemeinsam den Auftrag zur Aus-
arbeitung eines Konzepts fur die familienergdnzende Betreuung erteilt.

Ziel war es, eine Losung zu entwickeln, die fir die Gemeinde Birglen passend ist, den Bedarf deckt
und dabei den finanziellen und organisatorischen Méglichkeiten der Politischen und der Volksschul-
gemeinde sowie der Familien Rechnung tragt.



2. Bedeutung von familienerginzender Betreuung

2.1. Begriffe

Im Bereich von familienergéanzender Betreuung wird eine Vielfalt von Begriffen verwendet, die sich
teilweise Uberschneiden oder gar widersprechen. Um Missverstandnisse moglichst zu vermeiden, wer-
den die Begriffe in der Folge fur das vorliegende Konzept definiert und abgegrenzt.
Im Lehrplan 21 werden die Begriffe Kindergarten, Primar- und Sekundarschule (bzw. Unter-, Mittel-
und Oberstufe) abgeldst durch Zyklusbegriffe. Z1 steht fir Kindergarten bis 2. Klasse, Z2 flr die 3. - 6.
Klasse und Z3 fur die 1. - 3. Oberstufe.

Horte oder Tagesstrukturen nehmen Kinder ab dem Kindergarten bis zum Ende der Primarstufe (Z1
und Z2), teilweise auch bis zur Oberstufe (Z3) auf. Sie GUbernehmen vor allem die Betreuungszeiten aus-
serhalb des schulischen Unterrichts am Morgen, Mittag und Nachmittag und bieten eine professionelle
Betreuung mit Freizeitgestaltung, Verpflegung, Unterstlitzung in schulischen Belangen und Erziehung
zu sozialem Verhalten und Selbstandigkeit an. Die Eltern kénnen Wochentage (oft modulweise) und
Betreuungszeiten individuell auswahlen.

Tagesschulen sind Einrichtungen, welche die Ubliche Tagesstrukturierung von Kindern (Unterrichts-
zeit, Freizeit und diverse Betreuungsangebote) durchbrechen, indem sie Unterricht und Freizeit zu einer
Einheit verknUpfen. Tagesschulen offerieren Blockzeiten und Mittagessen sowie betreute Hausaufga-
benstunden und ein organisiertes Angebot zur Freizeitgestaltung. Die Kinder gestalten diese Zeiten
Uberwiegend im Klassenverband. Die Lehrplane und Lernziele der 6ffentlichen Tagesschulen sind die-
selben wie in den Regelklassen der Volksschule. Wahrend der Schulferien ist die Tagesschule/der Tages-
kindergarten haufig geschlossen.

Mittagstische offerieren Kindern im Kindergarten- und Schulalter die Moéglichkeit, an vereinbarten
Wochentagen in der Mittagspause betreut eine geregelte Mahlzeit einzunehmen. Dem Alter der Kinder
entsprechend ist zwischen Schulende am Morgen und Schulbeginn am Nachmittag fur Ruhe- und Be-
wegungszeit gesorgt.

Kindertagesstatten auch Krippen, Tagesstatten oder Kitas genannt — nehmen Kleinkinder, zum Teil
auch Sauglinge, bis zum Kindergarten- oder Schuleintritt auf. Sie bieten eine professionelle Betreuung
mit Verpflegung wéhrend festgelegten Offnungszeiten an und sehen in der Regel feste Anmeldungen
vor. Die Eltern kénnen Wochentage (oft halbtagsweise) und Betreuungszeiten individuell auswahlen.
Eine Uberschneidung der Zustiandigkeiten bzw. Begrifflichkeiten gibt es im Kindergartenalter.

In Tagesfamilien werden Kinder von einer Tagesmutter (oder einem Tagesvater) in der Familie und
am Wohnort der Tageseltern betreut. Die Betreuungszeiten werden individuell zwischen den Eltern des
betreuten Kindes und den Tageseltern vereinbart.

Im vorliegenden Konzept geht es um eine Kindertagesstatte fur Kinder im Vorschulalter sowie um
Tagesstrukturen fur Kinder bis zum Abschluss der 6. Klasse (Z2). Die Begriffe werden unter dem
Oberbegriff familienerganzende Betreuung zusammengefasst.




2.2. Nutzen familienergdnzender Betreuung

Gemass der UNO-Ubereinkunft Gber die Rechte des Kindes — von der Schweiz ratifiziert am 24. Februar
1997 —sind, wenn immer moglich die Eltern flr die Erziehung der Kinder zustandig. Die Vertragsstaaten
stehen jedoch in der Pflicht, die Eltern in angemessener Weise in der Kindererziehung zu unterstitzen
und Strukturen fur die schul- und familienergdnzende Betreuung aufzubauen.

Die schul- und familienerganzende Betreuung wird damit zu einer wichtigen Aufgabe der 6ffentlichen
Hand. Sie verfolgt das Ziel, die Chancengerechtigkeit und Integration aller Kinder in die Gesellschaft zu
erhohen. Dabei haben das Wohl und die umfassende Entwicklung des Kindes im Zentrum zu stehen.

... fur die Kinder

Kinder sind wissbegierig und neugierig. Sie wollen die Welt, in der sie leben, verstehen und Zusammen-
hange begreifen. Sie nehmen wahr, beobachten, stellen Fragen, wollen Antworten. Aktuellste Studien
gehen davon aus, dass etwa 70 % aller Lernprozesse als informelles Lernen stattfinden. Informelles
Lernen erfolgt meist ungeplant, beilaufig, implizit und unbeabsichtigt, in unmittelbaren Lebenszusam-
menhangen, innerhalb wie ausserhalb formaler Institutionen. Damit informelles Lernen stattfinden
kann, braucht das Kind Anregungen durch seine Um- und Mitwelt.

Kinder mussen im Dialog und in Interaktion sein mit anderen Kindern und Erwachsenen. Dazu sind sie
auf verlassliche Bezugspersonen angewiesen, die sie ernst nehmen und die nétige Zeit aufbringen, um
auf die Bedurfnisse der Kinder zu reagieren. Wichtigster Bezugsort fiir die meisten Kinder ist die Fami-
lie. Kinder brauchen jedoch sowohl innerhalb als auch ausserhalb der Familie klare Strukturen, um Ori-
entierung und Sicherheit im Alltag zu erlangen und zu selbstverantwortlichen und selbstbewussten Er-
wachsenen heranwachsen zu kénnen. Aus der Resilienzforschung®ist bekannt, dass Kinder auch verlass-
liche Bezugspersonen ausserhalb der Familie brauchen. Diese kénnen Nachbarn, Lehrpersonen, Ver-
wandte oder auch Personen in der Tagesbetreuung sein.

In Tagesbetreuungen werden die Kinder bei Abwesenheit der Eltern in einem stabilen, auf Beziehung
ausgerichteten Rahmen betreut. Die Angebote bieten Raum fur informelles Lernen, um mit Freude
Neues entdecken und ausprobieren zu kénnen. So kénnen Selbst- und Sozialkompetenzen spielerisch
trainiert werden.

... fur die Eltern

Berufstatige Eltern stehen einer sich rasant wandelnden Arbeitswelt gegentber, die oftmals auf flexible
Arbeitszeiten und Mobilitat ausgerichtet ist. Nicht selten verschwimmen aufgrund der Digitalisierung
der Arbeitswelt die Grenzen zwischen Arbeitszeit und Freizeit, zwischen Arbeitsplatz und dem Zuhause.
Zudem gehen in zahlreichen jungen Familien heute beide Elternteile einer Erwerbstatigkeit nach. Ge-
rade gut ausgebildete Frauen unterbrechen die berufliche Tatigkeit nur noch fir den Mutterschaftsur-
laub, um anschliessend zumindest teilzeitlich ihre Arbeit wieder aufzunehmen. Dies ist jedoch nur még-
lich, wenn fir das Kind eine angemessene, vertrauenswurdige Betreuung garantiert werden kann. Eine
solche Betreuung lasst Eltern eine gute Balance zwischen Familien- und Arbeitsleben finden.

6 Der Begriff Resilienz leitet sich vom englischen Wort ,resilience” (Spannkraft, Widerstandsfahigkeit, Elastizitat) ab und bezeichnet allgemein die Fahigkeit einer
Person oder eines sozialen Systems, erfolgreich mit belastenden Lebensumstanden und negativen Folgen von Stress umzugehen (vgl. Wurstmann, 2004, S. 18).



Eine professionelle, bedarfsgerechte Tagesbetreuung der Kinder unterstitzt Eltern in der herausfor-

dernden Aufgabe der Erziehung und Begleitung der Kinder. Es ist fur Eltern beruhigend, die Kinder in
ihrer Abwesenheit in kompetenten Handen zu wissen.

Einelternfamilien haben so zudem die Méglichkeit, ihren Lebensunterhalt selber zu verdienen und lau-
fen weniger Gefahr, von der Sozialhilfe abhangig zu werden.

... fiir Arbeitgebende und Wirtschaft

Erwiesenermassen profitieren Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber von der familienergdnzenden Betreu-
ung. Studien zeigen, dass Arbeitnehmer- und Arbeitnehmerinnen, die ihre Kinder in einer stabilen Be-
treuungssituation wissen, leistungsfahiger und motivierter sind. Sie haben weniger Fehlzeiten am Ar-
beitsplatz auszuweisen und sind seltener von Stress betroffen.

Eine gute Betreuung ermdglicht Frauen, nach der Mutterschaft wieder ins Erwerbsleben einzusteigen,
was zu einer héheren Frauenerwerbsquote ftihrt. Eine Erhohung der Frauenerwerbsquote dank besse-
rer Nutzung der Arbeitskraft gut ausgebildeter Frauen starkt die Wettbewerbsfahigkeit und das Wirt-
schaftswachstum (vgl. oben Ziff. 1.1). Der Fachkraftemangel macht der Schweizerischen Wirtschaft zu
schaffen. Der Bund lancierte daher 2011 die Fachkrafteinitiative, mit der Mutter in die Arbeitswelt zu-
rickgeholt und altere Arbeitnehmer langer darin gehalten werden sollen. Eines der vier Handlungsfel-
der ist die Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

Die familienerganzenden Betreuungsangebote ermdglichen den Eltern genau das, namlich Arbeit und
Familienleben zu vereinbaren. Gute Betreuungsangebote sind oft ein Kriterium fur die Wahl des Woh-
norts.

... fiir die Gesellschaft

Professionell gefuhrte Kindertagesstatten und Tagesstrukturen sind ein wichtiges Erfordernis urbaner
Lebensformen. Sie ermoglichen allen Schulkindern den Zugang zu einer bedarfsgerechten familien- o-
der schulerganzenden Betreuung. Familienergdanzende Betreuung ist heute ein wichtiger Faktor fur
prosperierende Wirtschaftsraume mit entsprechend hohem Steuersubstrat. Der volkswirtschaftliche
Nutzen der Tagesbetreuung ist heute unbestritten. Familienergdnzende Betreuung ist ein schweizweit
anerkannter Standortvorteil einer Stadt oder Gemeinde. Sie ist oft der entscheidende Grund fur die
Wahl des Standorts eines Firmensitzes oder des Wohnsitzes von Familien. Dies ist auch der Grund, wes-
halb der Bund bereits 2003 ein Impulsprogramm lancierte, welches die Schaffung von zusatzlichen Plat-
zen fur die Tagesbetreuung von Kindern férdert.”

7 Finanzhilfen fur die familienergénzende Kinderbetreuung vgl. https:/www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/finanzhilfen/kinderbetreuung.html aufgerufen am
22. Méarz 2021.
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3. Familienerganzende Betreuung in der Gemeinde
Burglen

3.1. Situation 2020

Mittagstisch

Fur die Primarschulkinder der Gemeinde Birglen besteht seit dem Jahr 2010 ein Mittagstisch-Angebot
fur Montag, Donnerstag und Freitag. Die politische Gemeinde kommt personell fur die Organisation
und - nach Abzug der Elternbeitrage - fur die Finanzierung des Mittagstisches auf. Die Schulgemeinde
stellt die padagogische Leitung und Gbernimmt die Kosten fur die Raumlichkeiten.

Familien zahlen bisher fur Betreuung und Mahlzeit CHF 8 je Mittag.

Derzeit nehmen taglich zwischen vier und 20 Kinder das Angebot wahr. Montag und Donnerstag sind
gut besucht, der Freitag etwas weniger.

Der Mittagstisch der Sekundarschule wird mit Ausnahme des Mittwochs angeboten und tber die Schule
sowie mit Elternbeitragen finanziert.

Hausaufgabenstunde
Die Schule bietet den Schilerinnen und Schilern die Méglichkeit, die Hausaufgaben in einem ruhigen
und betreuten Umfeld zu erledigen.

Kindertagesstatten
In BUrglen gab es bisher keine Kindertagesstatte. Die Politische Gemeinde Blrglen hat in der Vergan-
genheit Eltern mit einkommensabhangigen Beitragen zwei Angebote in Weinfelden unterstitzt.

Tagesfamilien

Die Politische Gemeinde Burglen hat mit dem Verein Tagesfamilien Mittel- und Oberthurgau einen
Leistungsvertrag. Der Verein vermittelt Tagesfamilien, bildet diese weiter und sorgt fur die Einhaltung
von Qualitatsrichtlinien.

Tagesfamilien ermoglichen die Betreuung von Kindern innerhalb des Familienalltags. Betreuungszeiten
kénnen individuell vereinbart und abgesprochen werden und kommen daher auch Eltern entgegen,
die ungewodhnliche oder unregelmassige Arbeitszeiten haben.

Spielgruppe

In BUrglen gibt es eine Spielgruppe. Sie wird von einem Verein getragen. Spielgruppen sind ein wert-
volles Angebot fur Familien mit Vorschulkindern. Sie sind in erster Linie auf die frihkindliche Entwick-
lungsférderung ausgerichtet.

Aufgrund der kurzen Offnungszeiten gelten sie nicht als familienergdnzendes Angebot, weil sie nicht
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf dienen.

Dasselbe gilt fur ahnliche frihkindliche Angebote wie Chrabbelgruppen, Mutter- und Vaterberatung,
Erziehungsberatung, Elterntreffs und weitere. Sie bilden ein wertvolles Netz fir junge Familien, zahlen
aber nicht zu den familienerganzenden Betreuungsangeboten.
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3.2. Vergleich mit anderen Gemeinden

Nachbargemeinden wie Weinfelden und Berg fiihren bereits umfassende familienerganzende Betreu-
ungsangebote fur Vorschul-, Kindergarten- und Schulkinder. In Erlen, Sulgen und Kradolf-Schénenberg
ist der Ausbau zu umfassenden Tagesstrukturen im Aufbau.

Weinfelden
Die offene Tagesschule flic flac ist ein Angebot der Primarschule Weinfelden. Die Tragerschaften der

beiden Kindertagesstatten «Chinderhuus Weinfelden» und «Kita Wyfelde» sind Vereine.

Berg
In Berg bietet die Atlantis Kita & Hort GmbH ein umfassendes Angebot in der familienergdnzenden

Betreuung an. Die «Spielchischte» betreibt zudem die «Bauern-Kita» inklusive Hort.

Erlen
Erlen verfligt seit 2020 Uber Hortstrukturen. Die Er6ffnung einer Kindertagesstatte ist fir 2022 geplant.

Sulgen / Kradolf-Schonenberg
In Sulgen bietet die «Spielchischte» eine Kita mit Hort unter dem Namen «Chritli and more» an und in

Schénenberg gibt es die «Hello Kita», welche auch einen Hort fur Kindergartenkinder umfasst.
Aufbauend darauf planen die Politischen Gemeinden Sulgen und Kradolf-Schénenberg zusammen mit
der Volksschulgemeinde Region Sulgen im Rahmen des Projektes «FAME- Familienergdnzende Ange-
bote fur die ausserschulische Betreuung» derzeit den Ausbau zu umfassenden Tagesstrukturen. Der
Start ist fir August 2022 vorgesehen.
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4. Strategische Ausrichtung

4.1. Ziele der familienerganzenden Betreuung in der Gemeinde
Burglen

Ziele auf Ebene Kind
¢ Familienergdnzende Betreuung tragt dazu bei, dass sich Kinder erganzend zur Betreuung und
Férderung in Familie und Schule zu mindigen, selbstkompetenten und verantwortungsbewussten
Menschen entwickeln kénnen.

e Professionelle Betreuung leistet einen Beitrag zur Chancengleichheit von Kindern unterschiedli-
cher sozialer und kultureller Herkunft.

Voraussetzung daflr sind konstante, verldssliche und gut qualifizierte Bezugspersonen.

Ziele auf Ebene Familie
e ermoglicht Vereinbarkeit von Familie und Beruf

e ermodglicht finanzielle Unabhangigkeit

e entlastet in Erziehungs- und Betreuungsaufgaben

Voraussetzung dafir sind verldssliche Strukturen, erschwingliche Tarife und eine hohe
Betreuungsqualitat.®

Ziele auf Ebene Gemeinde und Wirtschaft
e Standortattraktivitat als Wohnort fir Familien

e Standortattraktivitat als Arbeitsort aus der Sicht von Arbeitgebenden, welche auf gut
qualifizierte Mitarbeitende und insbesondere auf Frauen angewiesen sind (Stichwort Fachkrafte-
mangel)

e Steigerung der Erwerbsquote der Frauen, deren Arbeitskraft in der Wirtschaft gebraucht wird

e zusatzliche Steuereinnahmen aufgrund erhéhter Erwerbsquote von Eltern™

e Einsparungen bei den Sozialhilfeleistungen, weil den armutsbetroffenen Eltern eine
Erwerbsarbeit moéglich wird"

Ziele auf Ebene Schule

e Lehrpersonen profitieren von gut betreuten Kindern

e Tagesstrukturen sind verlasslicher und professioneller Ansprechpartner mit eigenstandigem Auf-
gabenbereich

e Beitrag zur Chancengleichheit fur Kinder aufgrund der familienergéanzenden Férderung und
Integration.

8 vgl. Familien- und schulergédnzende Kinderbetreuung. Eine Bestandesaufnahme der Eidg. Koordinationskommission fir Familienfragen EKFF, 2008.
S. 30.

2 Vgl. Wie viele Krippen und Tagesfamilien braucht die Schweiz? Kurzfassung der NFP52-Studie. Infras, Meco, Tassinari Beratungen, 2005.

" Muller Kucera, K. & Bauer, T. (2000). Volkswirtschaftlicher Nutzen von Kindertagesstatten. Zirich: Sozialdepartement; jeder in die Tagesbetreuung
investierte Franken fliesst in Form zusatzlicher Steuereinnahmen oder geringerer Sozialhilfe- und Erganzungsleistungen drei- bis vierfach zurtck. S. 33.
" Muller Kucera, K. & Bauer, T. (2000). Volkswirtschaftlicher Nutzen von Kindertagesstatten. Zurich: Sozialdepartement; jeder in die Tagesbetreuung
investierte Franken fliesst in Form zusatzlicher Steuereinnahmen oder geringerer Sozialhilfe- und Erganzungsleistungen drei- bis vierfach zurtck. S. 40
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4.2. Rechtliche Rahmenbedingungen

International

Die Schweiz ratifizierte 1997 die UNO-Kinderrechtskonvention vom 20. November 1989. Sie gehért zu
den Kernkonventionen des UNO-Menschenrechtssystems auf universeller Ebene. Diese Kinderrechts-
konvention ist das erste internationale Ubereinkommen, welches das Kind als selbstandigen «Trager»
von Rechten betrachtet. Der Grundgedanke der Konvention ist, das Wohl des Kindes in den Vorder-
grund zu ricken. Kinder haben grundsatzlich eine schwachere Stellung als Erwachsene und brauchen
deshalb besonderen Schutz. Gesetze, Richtlinien und Verordnungen auf eidgendssischer, kantonaler
oder kommunaler Ebene sollen den Anspruch des Wohls des Kindes konkretisieren.'?

Bund

Auf Bundesebene gibt es eine gesetzliche Grundlage fiir die familienerganzende Betreuung von Kin-
dern: Die Verordnung Uber die Aufnahme von Pflegekindern (PAVO, SR 211.222.338). Sie stellt die
Aufnahme von Minderjahrigen ausserhalb des Elternhauses unter Bewilligungspflicht (Art. 1 Abs. 1
PAVO).

Zudem unterstreicht er die Bedeutung mit den Finanzhilfen fur familienerganzende Betreuung. Ein
Impulsprogramm mit Finanzhilfen wurde erstmals 2003 aufgelegt und 2018 vom Parlament zum drit-
ten Mal verlangert bis zum 31. Januar 2023.

Kanton

Im Kanton Thurgau Ubertragt das Gesetz Uber die familienerganzende Kinderbetreuung (RB 861.1)
die Verantwortung fur die Bedarfserhebung und Férderung familienerganzender Betreuung den po-
litischen Gemeinden (§ 3, 4 und 5). Gleichzeitig werden diese angewiesen, mit den Schulgemeinden
zusammenzuarbeiten (§ 6).

Ausserdem hat der Kanton in Ausflihrung der eidgendssischen Verordnung Uber die Aufnahme von
Pflegekindern (PAVO) die Verordnung Uber die Heimaufsicht erlassen (RB 850.71).

Demnach ist das Departement fir Justiz und Sicherzeit zustandig fur Aufsicht und Bewilligung von
Kinder- und Jugendheimen. Darauf gestlitzt hat das Departement fur Justiz und Sicherheit am 29.
Marz 2006 Richtlinien fur die Bewilligung und Aufsicht von Einrichtungen zur Tagesbetreuung von
Kindern unter zwolf Jahren erlassen.

Gemeinde
Auf Ebene Gemeinde gibt es keine ausfihrenden Bestimmungen.

Empfehlungen von Fachorganisationen

Die Richtlinien des Departementes fir Justiz und Sicherheit (DJS) verweisen in Kapitel |, Ziffer 1,
Buchstabe D auf die Richtlinien des Verbandes Kindertagesstatten der Schweiz (KiTaS), heute heisst
der Verband Kibesuisse (Verband Kinderbetreuung Schweiz). Er hat u.a. Empfehlungen fur das Fach-
personal in Kindertagesstatten (Kinderkrippen und Schulhorten) erlassen sowie Richtlinien fur Ta-
gesstrukturen zur Betreuung von Kindern im Kindergarten- und Primarschulalter (Ausgabe 2017)
und Richtlinien fir die Betreuung von Kindern in Kindertagesstatten (Ausgabe 2016) .

Im Weiteren verweisen die Richtlinien des DJS auch auf den Leitfaden von Avenir-Suisse fir die Pla-
nung und Realisierung einer Tagesschule." Diese gehen jedoch auf das Jahr 2005 zurick und sind da-
her nicht mehr auf dem aktuellsten Stand, zumal sich in diesem Bereich in den letzten 12 Jahren sehr
viel getan hat.

"2 Familien- und schulergénzende Kinderbetreuung. Eine Bestandesaufnahme der Eidg. Koordinationskommission fur Familienfragen EKFF. 2008. S. 11.
'3 https://www.kibesuisse.ch
" https://www.avenir-suisse.ch/publication/das-einmaleins-der-tagesschule/

13


http://www.kibesuisse.ch/
http://www.avenir-suisse.ch/publication/das-einmaleins-der-tagesschule/

Avenirsocial (Fachverband Sozialarbeit, Sozialpddagogik, Soziokulturelle Animation) hat ebenfalls
Lohnempfehlungen erlassen fur das Personal aus den genannten Fachgebieten.

Die genannten Empfehlungen und Richtlinien sind zwar nicht verbindlich, bilden aber den bran-
cheniblichen Standard. Uberdies stiitzen sich die Richtlinien des DJS — wie oben erwéhnt — darauf
ab.

4.3. Strategische Grundsatze

Selbstverstandnis - familienergdnzend
e Das Angebot versteht sich erganzend zur Arbeit, die in der Familie geleistet wird.

e Ziel ist eine Erziehungspartnerschaft mit Betreuenden und Eltern.

Betreuungsqualitat - verlasslich und vertrauensvoll
e Die Férderung der Kinder geschieht ganzheitlich: kognitiv, motorisch, sozial, emotional

e Das Angebot ist auf Konstanz und Professionalitat ausgerichtet.

Umfang des Angebotes - bedarfsgerecht
e Angebot und Nachfrage (Anzahl Betreuungsplatze, Zeitgefasse, Raumlichkeiten) sind langerfris-
tig aufeinander abgestimmt.

Organisation - Kooperation
e Die Politische und die Volksschulgemeinde arbeiten partnerschaftlich zusammen.

e Die Zusammenarbeit mit Auftragnehmern ist im Rahmen von Leistungsvereinbarungen geregelt.

e Die Beteiligten organisieren sich im Rahmen eines Netzwerks und tauschen sich regelmassig aus.

Kosten - familienfreundlich und transparent

e Das Tarifsystem ist einkommensabhangig ausgestaltet.

e Kosten, Nutzen und Qualitat sind eng miteinander verknlpft. Die Eltern tragen die Kosten ange-
messen mit.
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5. Konsequenzen fiir die Umsetzung

Die oben beschriebene strategische Ausrichtung der familienerganzenden Betreuung in Blrglen hat
Folgen fur die Umsetzung. Diese werden in den folgenden Abschnitten beschrieben.

5.1. Tragerschaft

Die Politische und die Volksschulgemeinde stellen gemeinsam die Tragerschaft der familienerganzen-
den Betreuung in der Gemeinde Blrglen dar.

Als solche haben sie mit der Kita Biber Bau GmbH eine Leistungsvereinbarung abgeschlossen. Diese
fuhrt die Kindertagesstatte und den Hort eigenverantwortlich. Ubergeordnetes Bewilligungs- und Auf-
sichtsorgan fur den Betrieb der Institution ist der Kanton.

5.2. Betrieb

Zielgruppe
Die familienergdnzende Betreuung in der Gemeinde Burglen richtet sich an Kinder ab drei Monaten
bis zum Abschluss der 6. Klasse (Z2).

Standort

Die familienerganzende Betreuung wird seit Sommer 2021 im Sun-Areal vollumfanglich von der Auf-
tragnehmerin Kita Biber Bau GmbH angeboten. Der Weg am Morgen zur Betreuung und am Abend
von der Betreuung nach Hause ist Sache der Eltern.

Der Mittagstisch fur die Primarschiler - bisher im Steinhaus beheimatet - findet neu ebenfalls dort
statt. Die Kinder im Z1 (Kindergarten bis 2. Klasse) werden jeweils am Standort Blirglen von einer Hort-
Mitarbeiterin beim Schulhauseingang abgeholt und auch wieder zurtick zur Schule begleitet. Fir die
Schulstandorte in Istighofen und Leimbach organisiert die Kita Biber Bau auf Wunsch und in Abspra-
che einen Fahrdienst.

Angesichts der Grosse der Gemeinde und dem aktuellen Bedarf sind separate Kita- oder Hortstandorte
in Istighofen, Leimbach und Opfershofen derzeit eher unwahrscheinlich.

Offnungszeiten Kita und Hort

Die Tagesstrukturangebote erméglichen den Eltern eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
Die Kinder werden bei Bedarf ganztags betreut werden. Die Offnungszeiten sind festgelegt auf 06:30
Uhr bis 18:30 Uhr von Montag bis Freitag.

Wahrend den Betriebsferien zwischen Weihnachten und Neujahr (gemass Ferienplan der Schule Birg-
len) sowie an den kantonalen Feiertagen bleibt die Kita/ der Hort geschlossen.

Betreuungsmodule

Die Eltern von Vorschulkindern kénnen folgende Betreuungsmodule wéhlen:

Ganzer Tag 06:30 — 18:30 Uhr / Betreuung inkl. Mahlzeiten (zmorge, znuni, Zmittag, Zvieri)
% Tag 06:30 - 14:00 Uhr oder 10:45 - 18:30 Uhr / Betreuung inkl. Mahlzeiten

2 Tag 06:30 — 11:15 Uhr oder 13:30 — 18:30 Uhr / Betreuung inkl. ZnUni, Zvieri

Wahrend der Unterrichtswochen kénnen die Eltern von Kindergarten- und Schulkindern nebst
der Ganztagesbetreuung folgende einzelne Betreuungsmodule wahlen:

Vor Schule 06:30 Uhr — Schulbeginn / Betreuung und Zmorge

Mittag 11.30 - 13.30 Uhr / Betreuung und Zmittag

Nachmittag  13:30 - 18:30 Uhr/ Betreuung und Zvieri

Nach Schule  ab Schulschluss — 18:30 Uhr / Betreuung, Zvieri
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Wahrend den Schulferien kénnen die Eltern von Kindergarten- und Schulkindern folgende
Betreuungsmodule wahlen (ausgenommen Betriebsferien und Feiertage):

Ganzer Tag  06:30 — 18:30 Uhr / Betreuung und alle Mahlzeiten

% Tag 06:30 - 14:00 Uhr oder 10:45 - 18:30 Uhr / Betreuung und Mahlzeiten

Y2 Tag 06:30 — 11:15 Uhr oder 13:30 — 18:30 Uhr / Betreuung und Znlni oder Zvieri

Anzahl Platze

Die Raumlichkeiten der Auftragnehmerin Kita Biber Bau GmbH sind fur eine maximale Zahl von 20
Betreuungsplatzen ausgelegt. Die Platze sind in der Anfangsphase nicht voll ausgelastet. Fir Eltern be-
steht so Planungssicherheit.

Verpflegung

Die Auftragnehmerin Kita Biber Bau GmbH bezieht das Essen von extern. Auf Frische und Ausgewo-
genheit in den Mahlzeiten wird Wert gelegt. Gesunde Erndhrung und eine respektvolle Atmosphare
am Mittagstisch tragen wesentlich dazu bei, dass sich die Kinder Gber Mittag nicht nur starken, son-
dern auch erholen und regenerieren kdnnen.

5.3. Personell

Das Ziel einer hohen Betreuungsqualitat korreliert stark mit den Qualifikationen des Betreuungsper-
sonals. Mitarbeitende in Betreuungsangeboten sind wichtige Bezugspersonen, welche das Kind in sei-
ner Entwicklung begleiten. Sie sind auch wichtige Partner/-innen in der interdisziplindren Zusammen-
arbeit mit internen und externen Fachpersonen, Behérden sowie mit Eltern.

Die Kita Biber Bau GmbH ist im Rahmen der Leistungsvereinbarung dazu verpflichtet, die kantonalen
Vorgaben und die Empfehlungen von Kibesuisse fur das Betreuungspersonal' einzuhalten.

5.4. Infrastruktur

Kinder brauchen Innen- und Aussenraume, die ihrem Spiel-, Bewegungs- und Sozialverhalten alters-
gemass angepasst sind und Lernprozess fordern bzw. anregen. Die Ausstattung von Raumen soll in
erster Linie kindergerecht, zweckdienlich, pflegeleicht und sicher sein. Raume mussen Rickzugsmog-
lichkeiten bieten, aber auch bewegungsintensive und laute Aktivitaten erlauben. Sie verflgen Uber
Tageslicht. Zur padagogisch nutzbaren Flache kommen WC-Anlagen, Staurdaume und Garderoben
hinzu. Ideal sind zudem Aussenrdaume, die unterschiedliche Aktivitaten erméglichen und verkehrssi-
cher sind.

Die Betriebsbewilligung seitens Kanton garantiert, dass die Rdumlichkeiten der Kita Biber Bau GmbH
den Anforderungen entsprechen.

'S Vgl. Kibesuisse-Richtlinien fur Tagesstrukturen zur Betreuung von Kindern im Kindergarten- und Primarschulalter, 2017, S. 13 f. sowie Kibe-suisse-Positionspa-
pier zur Berufsbildung, 2015, S. 6. 16



5.5. Organisation

FUr die Steuerung der Gesamtheit aller Angebote im Bereich der familien- und schulergdnzende Be-
treuung ist eine Netzwerkstruktur vorgesehen. Ziel ist die Sicherstellung einer hohen Qualitat in der
Zusammenarbeit aller an der Betreuung von Klein- und Schulkindern Beteiligten. Im Netzwerk soll
deshalb beispielsweise auch die Spielgruppe - als nicht im engeren Sinne zur familienerganzenden
Betreuung gehoérend - vertreten sein.

Netzwerk

Politische Volksschul-
Gemeinde gemeinde

KiTa Biber Bau
GmbH

Verein
Spielgruppe

Tagesfamilien

Abbildung 3: Netzwerkdarstellung

Im Netzwerk wird unterschieden zwischen der strategischen und der operativen Ebene.

Die Tragerschaft zeichnet fur die strategische Ausrichtung verantwortlich. Dies geschieht im Rahmen
von regelméssigem Austausch, der Uberprifung der generellen Ausrichtung der Angebote und der
Uberprifung von Leistungsvereinbarungen.

Auf der Ebene Koordination Betrieb geht es darum, operative Aspekte der konkreten Zusammenar-
beit zu thematisieren. Im Rahmen von regelmassig stattfindenden Treffen werden Prozesse zwischen
den Anbietern sowie solche zwischen der Tragerschaft und den Anbietern besprochen.

5.6. Finanzen

Urspranglich war der Start der Familienerganzenden Betreuung auf das Schuljahr 2022/23 geplant.
Dank der fruhzeitigen Er6ffnung der Kita Biber Bau GmbH per Juli 2021 ist das Projekt dem Zeitplan
ein ganzes Jahr voraus. Aufgrund dieser erfreulichen Tatsache haben die beiden Behérden (Gemein-
derat und Schulbehoérde) den fir das Jahr 2021 ab Juli nicht budgetierten Mehraufwand bereits be-
willigt.
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Die Budgetierung fur die familienerganzende Betreuung erfolgt kontinuierlich. Die Politische und die
Volksschulgemeinde tragen die Kosten fir die Unterstitzungsleistungen paritatisch. Nach Ablauf ei-
ner Pilotphase von drei Jahren wird eine Evaluation durchgefuhrt.

Elterntarife

Der Elterntarif soll sicherstellen, dass das Angebot moéglichst allen Familien zuganglich ist. Gleichzei-
tig richtet sich der Tarif nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit.

Der vorliegende Elterntarif ist angelehnt an die regionalen Gegebenheiten und wird den genannten
Anforderungen gerecht.

Elterntarif fiir die Kita in CHF

£ ] 06:30 - 18:30 Uhr 06:30 - 14:00 Uhr 06:30 - 11:15 Uhr
% Einkommen als 10:45 - 18:30 Uhr 13:30 - 18:30 Uhr
a Bemessungs- Ganzer Tag 3/4 Tag 1/2 Tag
grundlage*
Saugling Kleinkind Saugling Kleinkind Saugling Kleinkind
1 bis 39999 46 39 38 34 26 22
2 ab 40000 48 1 39 35 27 23
3 ab 45000 50 43 40 36 28 24
4 ab 50000 52 45 42 38 29 25
5 ab 55000 57 50 45 11 32 28
6 ab 60000 62 55 48 44 34 30
7 ab 65000 67 60 52 48 37 33
8 ab 70000 72 65 56 52 40 36
9 ab 75000 77 70 59 55 42 38
10 ab 80000 102 95 79 75 56 52
Volltarif Kita
Saugling < 18 Mt. 102 79 56
Kleinkind > 18 Mt. 95 75 52

Elterntarife fiir den Hort in CHF - wéahrend Schulzeit

c 06:30 Uhr bis 11:30 - 13:30 Uhr 13:30 - 18:30 Uhr 15:00 - 18:30 Uhr

(] .

< Einkommen als | Schulstart

b Bemessungs-

grundlage* Vorschule Mittagessen Nachmittag ab Schulschluss

1 bis 39999 7 7 18 12

2 ab 40000 8 8 19 13

3 ab 45000 8 8 20 13

4 ab 50000 9 9 21 14

5 ab 55000 9 9 22 15

6 ab 60000 10 10 23 16

7 ab 65000 10 10 24 17

8 ab 70000 1 1 25 18

9 ab 75000 11 11 26 19
10 ab 80000 15 15 35 25

Volltarif Hort Schulzeit 15 15 35 25
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Elterntarife fiir den Hort in CHF - wéhrend Schulferien

qqc_a 06:30 - 18:30 Uhr 06:30 - 14:00 Uhr 06:30 - 11:15 Uhr
E Einkommen als 10:45 - 18:30 Uhr 13:30 - 18:30 Uhr
v Bemessungs-
grundlage* Ganzer Tag 3/4 Tag 1/2 Tag
1 bis 39999 35 23 16
2 ab 40000 40 26 19
3 ab 45000 40 26 19
4 ab 50000 45 30 21
5 ab 55000 45 30 21
6 ab 60000 50 33 23
7 ab 65000 50 33 23
8 ab 70000 55 36 26
9 ab 75000 55 36 26
10 ab 80000 75 50 35
Volltarif Hort Ferien 75 50 35

* Bemessungsgrundlage
Als Bemessungsgrundlage gilt das Total der Einklinfte gemass letztem definitiven Veranlagungsent-
scheid. Bei Konkubinatspaaren wird das Einkommen beider Partner addiert.

Weist der letzte definitive Veranlagungsentscheid ein steuerbares Haushaltsvermoégen aus, besteht
kein Anspruch auf einen verguUnstigten Tarif.

Erwartete Nutzungszahlen und Kosten fiir Kita und Hort ab 2022

Die Zahlen basieren auf Annahmen. Die Annahmen gehen davon aus, dass im Jahr 2022 an insgesamt
248 Tagen durchschnittlich total 11 Kinder in Kita und Hort betreut werden.

Es ist davon auszugehen, dass bei steigenden Einwohnerzahlen auch die Nutzungszahlen entspre-
chend zunehmen.

Die nachfolgenden Berechnungen gehen zudem von einem angenommenen durchschnittlichen Un-
terstitzungsbeitrag seitens Tragerschaft von CHF 30 pro Kind und Kita- bzw. Horttag aus.

Der Unterstltzungsbeitrag errechnet sich aus der Differenz zwischen dem Volltarif und dem Elternta-
rif in der entsprechenden Tarifstufe (siehe Tabellen oben).

Angenommene Kosten fiir die Tragerschaft in CHF

Monat Jan Feb Mar | Apr | Mai | Jun Jul Aug | Sep | Okt | Nov | Dez | Total
Anzahl Kinder 10 11 11 11 11 11 12 12 12 12 13 13
Tage 21 20 23 21 22 22 21 23 22 21 19 13 248

=> Beitrag Tragerschaft

bei @ CHF 30/Kind/Tag | 6300 | 6600 | 7590 | 6930 | 7260 | 7260 | 7560 | 8280 | 7920 | 7560 | 7410 | 5070 CHF 85740
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Approximativer Mehraufwand fiir die Tragerschaft fiir 2022 und 2023

Bisher hat die Tragerschaft fur die familien- und schulerganzende Betreuung (ohne Spielgruppe) jahr-
lich Kosten im Umfang von rund CHF 60’000 budgetiert. Darin enthalten sind Leistungen an den Mit-
tagstisch und die Unterstitzungsleistungen fur die Eltern von Kindern, welche in den Kitas von Wein-
felden betreut wurden.

An die Kita Biber Bau GmbH leisten die PG und die VSG Birglen gemeinsam eine einmalige Anschub-
finanzierung Uber insgesamt CHF 30°000. Die Auszahlung erfolgt zu je einem Drittel in den Jahren
2021, 2022 und 2023.

Approximative Aufwidnde Mehraufwand 2022 im Vergleich mit 2020 | Mehraufwand 2023 im Vergleich mit 2022

Total 2022 Total 2023
Bisheriger Aufwand CHF -60'000 CHF
Anschubfinanzierung CHF 10'000
Kita und Hort CHF 85'740 CHF  6'000

Netzwerkaufbau und -betrieb
(inkl. Aufwand Subventionsein-

gaben z.Hd. Bund) CHF  8'000 CHF -3'000

Administrationsaufwand CHF 3'000 CHF

Total CHF 46'740 CHF  3'000

Mehraufwand fiir die Tragerschaft ab dem Jahr 2024

Die Anschubfinanzierung fallt weg. Dafur ist aufgrund zunehmender Belegung mit leicht steigenden
Kosten fur die Kita und den Hort zu rechnen.

Finanzhilfen des Bundes fiir die familienerganzende Kinderbetreuung

Der Bund richtet auf der Grundlage des Bundesgesetzes Uber Finanzhilfen fur familienergéanzende
Kinderbetreuung Finanzhilfen aus, damit die Eltern Familie und Arbeit oder Ausbildung besser ver-
einbaren kénnen. Die Geltungsdauer des Gesetzes wurde urspringlich auf acht Jahre befristet, wurde
dann dreimal um je vier Jahre verlangert bis zum 31. Januar 2023.

Die Kita Biber Bau GmbH erfullt grundsatzlich die Bedingungen, um von den Finanzhilfen des Bundes
fur die Schaffung von Betreuungsplatzen profitieren zu kénnen. Die effektive H6he hangt von
verschiedenen Faktoren ab, wird maximal bis zum Ende der oben aufgefiuhrten Geltungsdauer ausge-
richtet und nur dann, wenn das Angebot effektiv zustande kommt.

Die Tragerschaft beantragt ihrerseits einen Finanzbeitrag fir den Auf- und Ausbau des Netzwerks,
dies im Rahmen des Impulsprogrammes «Projekte zur besseren Abstimmung des familienergédnzenden
Betreuungsangebotes auf die Bedurfnisse der Familien». Ein allféllig diesbeziiglicher Bundesbeitrag
ist oben nicht eingerechnet.
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6. Nichste Schritte

Mit dem vorliegenden Konzept ist die Grundlage geschaffen, dem gesetzlichen Auftrag der Férde-
rung von nachgewiesenem Bedarf an familienergdnzenden Strukturen Folge leisten zu kénnen.

Die auftraggebenden Behorden sowie der Souveran kénnen im Rahmen von Sitzungen und einer In-
formationsversammlung Stellung nehmen.

Antrag an die Behorden der Politischen und der Volksschulgemeinde Biirglen

Zustimmung zum Konzept «Familienerganzende Betreuung in der Gemeinde Birglen» mit den ent-
sprechenden Kostenfolgen.

Der Gemeinderat hat das Konzept anlasslich der Sitzung vom 29. Juni 2021 einstimmig verabschiedet.

Die Schulbehérde hat das Konzept anlésslich der Sitzung vom 30. August 2021 einstimmig verabschie-
det. In der Folge kann nun der Souverdn an den Budgetversammlungen Stellung nehmen.

Offentliche Informationsveranstaltung
Vor den Budgetversammlungen der Gemeinde und der Schule findet eine 6ffentliche Informationsver-
anstaltung fur die interessierte Bevolkerung statt.

Dienstag, 16. November 2021 / 19:30 Uhr / Mehrzweckhalle Biirglen

Nahere Informationen dazu werden rechtzeitig auf den Homepages der Politischen und der Volks-
schulgemeinde sowie im Neuen Anzeiger veroffentlicht.

Antrag an die Budgetversammlung der Politischen Gemeinde vom 29. November 2021
Antrag an die Budgetversammlung der Volksschulgemeinde vom 7. Dezember 2021

Zustimmung zu den Kostenfolgen wie im Konzept «Familienerganzende Betreuung in der Gemeinde
Burglen» beschrieben.

*k*
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